
C O N S I L I U L L E G I S L A T I V Bircul psrsjianynt al Senatulu 

Bp.3W / 

A V I Z 
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si 

completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale 

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si 
completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale 
(b348/27.06.2024), transmisa de Secretarul General al Senatului cu 
adresa nr. XXXV/3451/16.07.2024 si inregistrata la Consiliul 

T. ~ LegislatiYi?u nr. 0^04/17.07.2024, 
Birouf permanent ai Senatului 

j C O N S I L I U L L E G I S L A T I V 
LML tSl:SL!^9.^}f. 1 

.— In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, 
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a 
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare, 

Avizeaza negativ propunerea legislativa, cu urmatoarele 
observatii si propuneri: 

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare 
modificarea si completarea Capitolului I I , Sectiunea 1, Paragraful 4-Exceptari 
specifice pentru contractele sectoriale de servicii din Legea nr. 99/2016, 
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, 
este propusa introducerea unor noi exceptii de la aplicarea reglementarilor 
referitoare la atribuirea contractelor sectoriale in ceea ce priveste achizitiile 
de produse - respectiv echipamente si piese de schimb - si de lucrari 
necesare pentru asigurarea functionarii centralelor electrice eoliene. 
Totodata, este preconizata si exceptarea achizitiilor de mijloace fixe 
necesare pentru operarea infrastructurii energetice nationale de la 
aplicarea legislatiei specifice achizitiilor publice. 

Potrivit Expunerii de motive, prin promovarea prezentului 
proiect se va asigura „o mai bund gestionare de catre entitdtile 
contractante, producdtoare de energie electricd din surse regenerabile, 
a resurselor statului generate de energie electricd produse de 
generatoare eoliene, respectiv din alte mijloace fixe, in conditii de 
securitate sporitd, scalabilitate, flexibilitate si adaptabilitate'\ 
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2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din 
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din 
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul. 

3. Precizam ca, prin avizul pe care i l emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate. 

4. Din punct de vedere al dreptului european, demersul normativ 
intra sub incidenta reglementarilor subsumate Dreptului de stabilire si 
libertatii de a presta servicii, integrate segmentului legislativ 
Dreptului de stabilire si a libertatii de a presta servicii, in segmentul 
legislativ - Contracte si achizitii publice. 

L a nivelul dreptului european derivat, prezinta incidenta directa 
dispozitiile Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de 
entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, 
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 
2004/17/CE, cu modificarile ulterioare, prevederi transpuse' la nivelul 
legislatiei nationale de profil, conform art. 288 din Tratatul privind 
Functionarea Uniunii Europene ( T F U E ) , prin Legea nr. 99/2016, cu 
modificarile si completarile ulterioare. 

5. Cu privire la Expunerea de motive, semnalam ca initiatorii, in 
sustinerea demersului legislativ, pomesc de la teza potrivit careia 
„securitatea nationala rdmdne in responsabilitatea exclusivd a fiecdrui 
Stat membru al UE"^, aratand faptul ca, dincolo de dinamica si 
acceptiunea extinsa a conceptului de securitate nationala, asa dupa 
cum reiese din analiza reglementarilor nationale, ca si din jurisprudenta 
Curtii Constitutionale, introducerea respectivelor exceptari sejustifica 
prin necesitatea intaririi securitatii energetice a statului roman, parte 
integrants a securitatii nationale. 

Semnalam ca justificarea prezentului demers legislativ din perspectiva 
securitatii nationale nu este adecvata, tinand cont de dispozitiile art 346 
alin. (1) lit. b) din T F U E , care prevad ca ,,orice stat membru poate lua 
masurile pe care le considera necesare pentru protectia intereselor esentiale 
ale sigurantei sale si care se referd la productia sau comertid cu armament, 
munide si material de rdzboi; aceste mdsuri nu trebuie sa modifice conditiile 
de concurentd pe piata interna in ce priveste produsele ce nu sunt destinate 
unor scopuri specific militare". Astfel, sublmiem ca aceasta competenta 
exclusiva a statelor poate fi exercitata in situatiile strict si limitativ prevazute 
de art. 346 alin. (1) lit. b) din T F U E , respectiv in domeniul militar, textul 
articolului redat supra nefacand referire la siguranta energetica. 

I [yips: cur:le\,,ci!roEa,cyJe<i R O M M '.'un 1 H L K X ^ I O l 4 1 A)(!254qid;:J,,2,^30iiv"^4K80> ; 
- A se vedea art. 4 alin (2), teza flnala din Tratatul privind Uniunea Europeana ( T U E ) . 
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Subliniem ca stabilirea regimului juridic aplicabil achizitiilor care 
includ aspecte de aparare si securitate face deopotriva obiectul de 
reglementare al Directivei 2014/25/UE, prin dispozitiile art. 24-26 din 
actul european, ceea ce exclude o interpretare in extenso a normelor 
Directivei cu privire la securitatea nationala. Facem, de asemenea, 
precizarea ca articolele indicate anterior au fost, de asemenea, transpuse 
corespunzator in cuprinsul Legii nr. 99/2016, cu modificarile si 
completarile ulterioare. 

Totodata, precizam ca, in ceea ce priveste atribuirea contractelor 
de lucrari, de fumizare de bunuri si de prestare de servicii in domeniile 
apararii si securitatii, este relevanta, la nivelul dreptului european 
derivat, Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind 
atribuirea anumitor contracte de lucrari, de fumizare de bunuri si de 
prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in 
domeniile apararii si securitatii si de modificare a Directivelor 
2004/17/CE si 2004/18/CE, care a fost transpusa integral la nivelul 
legislatiei nationale de profil prin Ordonanta de urgenta a Guvernului 
nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice 
in domeniul apararii si securitatii, aprobata cu modificari si completari 
prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare. 

De asemenea, mentionam ca achiesam la punctul de vedere emis 
de Agenda Nationala pentru Achizitii Publice prin Adresa 
nr. 5940/30.07.2024, potrivit caruia partile unui contract de achizitie 
sectoriala au libertatea de a dispune cu privire la legea aplicabila 
contractului. In consecinta, nici argumentul prezentat de initiatori, 
conform caruia modificarile preconizate prin prezentul proiect sunt 
necesare pentru permite entitatilor contractante sa incheie contracte de 
achizitie guvemate de legi straine, asa cum ar impune producatorii de 
turbine eoliene, nu este valid. 

in ceea ce priveste anumite constrangeri legate de protectia drepturilor 
de proprietate intelectuala, precizam ca potrivit dispozitiilor art. 117 alin. (1) 
lit. c) din actul normativ de baza, entitatile contractante pot atribui un contract 
de achizitie sectoriala unui operator anume, din motive tehnice - inclusiv 
protectia unor drepturi exclusive, precum drepturile de proprietate 
intelectuala, prin intermediul procedurii de negociere fara invitatie 
prealabila la o procedura concurentiala de ofertare. Astfel, nici sub acest 
aspect modificarile propuse prin prezentul proiect nu sunt justificate. 

6. Referitor la fondul modificarilor preconizate prin prezenta 
propunere, semnalam ca, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, 
republicata, „Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli 
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necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cat mai mare 
stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa 
fie temeinic fundamentate, luandu-se in considerare interesul social, 
politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul 
reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu 
legislatia comunitara si cu tratatele intemationale la care Romania este 
parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului". 

Precizam ca art. 21 din Directiva 2014/25/UE reglementeaza in 
mod expres si limitativ exceptiile aplicabile achizitiilor sectoriale. 
Semnalam ca acest articol a fost transpus prin Capitolului I I , Sectiunea 1, 
Paragraful 4 - Exceptari specifice pentru contractele sectoriale de servicii 
din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. 

Prin modificarile propuse de initiatori se realizeaza, in fapt, o 
extindere a domeniului de aplicare a prevederilor art. 21 din 
Directiva 2014/25/UE. 

Precizam ca, potrivit art. 288 din T F U E , „Directiva este 
obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la 
rezultatul care trebuie atins, lasand autoritatilor nationale competenta 
in ceea ce priveste forma si mijloacele". 

In aceste sens, subliniem faptul ca statele membre nu pot, prin actele 
normative nationale de transpunere, sa reglementeze exceptii suplimentare 
fata de dispozitiile actelor europene ce fac obiectul transpunerii fara a afecta 
implicit procesul de transpunere la nivelul dreptului intern. 

De asemenea, precizam ca, potrivit art. 148 din Constitute, 
Romania s-a angajat sa respecte si sa aplice cu prioritate tratatele 
constitutive si celelalte reglementari europene. 

Asadar, promovarea proiectului de act nonnativ transmis spre 
avizare este de natura sa afecteze indeplinirea angajamentelor asumate 
de tara noastra, ca stat membru ale Uniunii Europene, iar in situatia in 
care acesta va fi adoptat, semnalam ca exista riscul declansarii unei 
proceduri de infrigement impotriva Romaniei. 

Fata seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu poate 
fi promovata in forma propusa prin proiect, intrucat este incompatibila 
atat cu reglementarile Uniunii Europene, cat si cu legislatia nationala. 

Bucuresti 
Nr. 844/12.08.2024 

Florin 

PRE. 
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EVENIMENTE SUFERITE de actul... J . <^0 • 

L. nr. 99/2016 M. Of. nr. 391/23 mai 2016 

Lege pnvind achiziliile sectoriale 

1 promulgata prin D. nr. 515/2016 M. Of. nr. 391/23 mai 2016 

Decret pentru promulgarea Legii privind achizitiile sectoriale 

2 modificari prin O.U.G. nr. 107/2017 IVI.Of. nr. 1022/22 dec. 2017 

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor 
acte normative cu impact Tn domeniul achizitiilor publice 

aprobata prin L. nr. 5/2019 M. Of. nr. 14/7 ian. 2019 

modified art. 3 alin. (1) lit. e), r), hh),jj) si 
ccc), art. 4 alin. (J) lit. a), art. 5 alin. (2) 
partea introductiva. art. 6 alin. (2) partea 
introductiva. art. 7 alin. (3) partea 
introductiva, art. 12 alin. (1) partea 
introductiva, art. 17 lit. a), art. 24, art. 38, 
art. 55 alin. (1) lit. d), art. 66, art. 67 alin. 
(2), art. 68 alin. (1), art. 80 alin. (2) lit.a), 
art. 82 alin. (1) partea introductiva, art. 95 
alin. (4), art. 117 alin. (1) lit. a) si d), art. 
124 alin. (1) si (4), art. 126 alin. (11) lit. b), 
art. 127. art. 140 alin. (1) lit. a), art. 163 
alin. (1) lit. a), art. 172 alin. (1) si (2), art. 
173, art. 188 alin. (2) lit. a), art. 189 alin. 
(1), art. 195 alin. (1), art. 196 alin. (2). art. 
197 alin. (2), art. 199 alin. (1), art. 201. 
art. 202 alin. (2) si (3). art. 209 alin. (10). 
art. 219 alin. (I) lit.b), art. 226 alin. (2), 
art. 227 alin. (2) fi (3), art. 228 alin. (2) lit. 
b), art. 228 alin. (3) - (6), art. 245 alin. (2) 
partea introductiva si lit.g); 

introduce alin. (2_1) si alin. (5) la art. 12, 
alin. (1_1) la art. 82, alin. (4J) la art. 126, 
alin. (5 J) la art. 228, lit. c) la art. 240 
alin. (1), lit. m) la art. 245 alin. (2); 

abroga art. 4 alin. (1) lit. d), art. 6 alin. 
(3), art. 126 alin. (12) si (13) art. 196 alin. 
(5). art. 246. 

3 modificari prin O.U.G. nr. 45/2018 M. Of. nr. 459/4 iun. 2018 modified art. 12 alin. (1) lit. a)-c). art. 12 
Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor alin. (3) si (4), art. 24 alin. (1) partea 
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice introductiva fi lit. a), art. 79 alin. (2), art. 

82 alin. (1_1) lit. b), art. 117 alin. (1) lit. d) 
fig), art. 163 alin. (3), art. 173. art. 179 
alin. (2), art. 196 alin. (1). art. 226 alin. 
(2), art. 228 alin. (1), art. 236, art. 237 
alin. (2) lit. a), art. 240 alin. (1) partea 
introductivd fi lit. b), art. 240 alin. (3) 
partea introductivd, art. 241 alin. (1) fi (2), 
art. 245 alin. (2) lit. k) fi art. 247 alin. (I): 
introduce alin. (12) la art. 126 fi alin. (3_1) 
la art. 209; 
abrogd art. 12 alin. (2_1), art. 149 alin. (3) 
.si art. 227 alin. (2) fi art. 250 alin. (3) 
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1 modificari prin L. nr. 5/2019 M. Of. nr. 14/7 ian. 2019 

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 107/2017 pentru modificarea §i completarea unor acte 
normative cu impact Tn domeniul achizitiilor publice 

5 modificari prin O.U.G. nr. 23/2020 IVI.Of. nr. 106/12 feb. 2020 

ie^it din vigoare 

Ordonanta de urgenta pentru modificarea 5! completarea unor 
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice 

aprobd O.U.G. nr. 107/2017 

modified art. 178, art. 227 alin. (3), art. 
240 alin. (2) fi (3), art. 245 alin. (2) lit.j) si 
art. 248 alin. (1); 
introduce lit.f) la art. 37 alin. (3), alin. (4) 
la art. 70. alin. (2_1) la art. 149, alin. (5_1) 
la art. 180. alin. (3_1) si (3_2) la art. 184 si 
alin. (4) si (5) la art. 227 

6 modificari prin D.C.C. nr. 221/2020 M. Of. nr. 594/7 iul. 2020 

Decizia nr. 221 din 2 iunie 2020 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 
23/2020 pentru modificarea §1 completarea unor acte 
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice 

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile 
O.U.G. nr. 23/2020, in ansamblulsdu 
(termenul se implinefte la 20 august 2020), 
dupd care opereazdprevederile art. 147 
din Constitufie 

7 modificari prin O.U.G. nr. 114/2020 M. Of. nr. 614/13 iul. 2020 

Ordonanta de urgenta privind modificarea j i completarea unor 
acte normative cu impact Tn domeniul achizitiilor publice 

modified art. 12 alin. (1) partea 
introductivd, art. 47 alin. (3). art. 70 alin. 
(1), art. 124, art. 126 alin. (1), art. 178, art. 
219 alin. (2) fi (3), art. 225 alin. (1) lit. e), 
art. 227 alin. (3), art. 231 alin. (5) fi (6), 
art. 239, art. 240 alin. (3). art. 241 alin. (1) 
partea introductivd, art. 245 alin. (2) lit. j) 
fi art. 248 alin. (1); 
introduce lit.fj) la art. 3 alin. (1), lit.f) la 
art. 37 alin. (3), alin. (4) la art. 70, art. 
126J, alin. (2_1) la art. 149, alin. (5_1) la 
art. 180, alin. (3_1) fi (3_2) la art. 184. 
alin. (2_1) la art. 205, alin. (1_1) la art. 
221, alin. (4)-(6) la art. 227, alin. (1_1) la 
art. 230, art. 239J fi art. 254J; 
abrogd art. 82 alin. (1_1) 

8 modificari prin O.U.G. nr. 25/2021 M. Of. nr. 346/5 apr. 2021 

Ordonanta de urgenta privind modificarea 5i completarea unor 
acte normative Tn domeniul achizitiilor publice 

modified art. 3 alin. (1) lit. ii), art. 62 fi art. 
66 

9 modificari prin O.G. nr. 3/2021 M. Of. nr. 821/27 aug. 2021 

Ordonanta pentru modificarea §1 completarea unor acte 
normative Tn domeniul achizitiilor publice 

aprobata cu modificari prin L. nr. 291/2022 M. Of. nr. 1067/3 nov. 2022 

modified art. 3 alin. (1) lit. zz), art. 68 alin. 
(1) lit. a), art. 68 alin. (2), art. 205 alin. 
(2_1), art. 226 alin. (2), art. 227 alin. (5) fi 
(6), art. 233 alin. (5) fi art. 248 alin. (1); 
introduce alin. (3) la art. 178, alin. (5_1) la 
art. 227 fi alin. (7) la art. 227; 
abrogd art. 126 alin. (11) 

Dispune republicarea cu renumerotare 
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10 modificari prin O.U.G. nr. 26/2022 IVI. Of. nr. 272/21 mar. 2022 

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea unor 
acte normative in domeniul investitiilor publice 

aprobata cu modificari §i L. nr. 75/2023 
completari prin 

M. Of. nr. 276/3 apr. 2023 

modified art. 117 alin. (1) lit. d) si alin. (6). 
art. 205 alin. (2) fi art. 241 alin'(3): 
introduce alin. (6_1) la art. 117 si alin. (7) 
la art. 232; 

abrogd art. 205 alin. (2_1) 

Dispozitiile art. IX alin. (6) intra Tn vigoare la 10 zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta Tn 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I 

11 modificari prin L. nr. 86/2022 M. Of. nr. 366/13 apr. 2022 modified art. 209 alin. (8); 

Lege pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile introduce alin. (4_1) la art. 209, alin. (9_1) 
publice §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 99/2016 art. 209, alin. (3) la art 210 si lit. e 1) la 
privind achizitiile sectoriale art 245 alin (2) 

12 completat prin O.U.G. nr. 54/2022 M. Of. nr. 393/21 apr. 2022 introduce art. 117_1, alin. (6J) la art. 180 

Ordonanta de urgenta pentru completarea Legii nr. 99/2016 
privind achizitiile sectoriale 

aprobata cu completari prin L. nr. 100/2023 M. Of. nr. 321/18 apr. 2023 

ie$!t din vigoare 

13 modificari prin L. nr. 208/2022 M.Of. nr. 697/12 iul. 2022 

Lege pentru modificarea j i completarea Legii nr. 98/2016 
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 pnvind achizitiile 
sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i 
concesiunile de servicii, precum §1 a Legii nr. 101/2016 privind 
remediile 5i caile de atac Tn materie de atribuire a contractelor 
de achizitie publica, a contractelor sectoriale §1 a contractelor 
de concesiune de lucrari $i concesiune de servicii, precum §i 
pentru organizarea §i functionarea Consiliului National de 
Solutionare a Contestatiilor 

modifiied art. 12 alin. (2) si (4), art. 103 
alin. (3). art. Ill alin. (6), art. 117 alin. (3) 
lit. b), art. 124 alin. (6), art. 164, art. 198. 
art. 199 alin. (2), art. 209 alin. (3), art. 209 
alin. (3 J), art. 209 alin. (8), art. 248 alin. 
(1) si art. 249; 

introduce alin. (6) - (8) la art. 12, art. 
164 J , art. 164_2, alin. (2 J) la art. 196, 
alin. (6) la art. 202, alin. (3) la art. 221, 
art. 243J si lit. n) la art. 245 alin. (2); 
abrogd art. 12 alin. (5) - (la data de 10 
septembrie 2022) 

14 modificari prin L. nr. 256/2022 M. Of. nr. 744/25 iul. 2022 modified art. 3 alin. (1) lit.j, I) sip), art. 22 

Lege pentru modificarea §1 completarea Legii nr. 98/2016 alin. (1), art. 191 alin. (3) 
privind achizitiile publice, pentru modificarea Legii nr. 99/2016 
privind achizitiile sectoriale, pentru modificarea Legii nr. 
100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de 
servicii, precum §1 pentru modificarea art. 25 alin. (1) din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind 
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute Tn 
obtinerea ?i utilizarea fondurilor europene §i/sau a fondurilor 
publice nationale aferente acestora 

15 modificari prin O.U.G. nr. 136/2022 M. Of. nr. 975/6 oct. 2022 modified art. 164 alin. (4) 

Ordonanta de urgenta pentru modificarea unor acte normative 

aprobata cu modificari prin L. nr. 288/2023 M. Of. nr. 961/24 oct. 2023 
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16 modificari prin L. nr. 291/2022 Of. nr. 1067/3 nov. 2022 apwba cu modificari O.G. nr. 3/2021 

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 3/2021 
pentru modificarea §i completarea unor acte normative Tn 
domeniul achizitiilor publice 

17 modificari prin L. nr. 75/2023 M. Of. nr. 276/3 apt. 2023 aprobd cu modificdri si completdri O. U. G. 

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 26/2022 
nr. 26/2022 pentru modificarea §i completarea unor acte 
normative Tn domeniul investitiilor publice 

18 completat prin L. nr. 100/2023 M. Of. nr. 321 /18 apr. 2023 aprobd cu completdri O. U. G. nr. 54/2022 

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului fi introduce alin. (2) la art. 117_1 
nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind 
achizitiile sectoriale 

19 modificari prin L. nr. 288/2023 M. Of. nr. 961/24 oct. 2023 aprobd O.U.G. nr 136/2022 

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 136/2022 pentru modificarea unor acte normative 

20 modificari prin O.U.G. nr. 52/2024 M. Of. nr. 483/24 mai 2024 

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i abrogarea unor 
prevederi din acte normative Tn domeniul achizitiilor publice §i 
achizitiilor sectoriale 

modified art. 209 alin. (4), (4 J). (6), (7) si 
(8). art. 243J alin. (8); 
abrogd art. 117 alin. (6_1), art. 117_1, art. 
180 alin. (6_1), art. 196 alin. (2 J), art. 
243J alin. (4) si (7), art. 243J alin. (11), 
(12) si (13) 
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